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一 般 質 問一 般 質 問

 

質
問　
　
　
　
　

　

平
成
29
年
度
か
ら
新
た
な
介
護

予
防
・
日
常
生
活
支
援
事
業
に
移

行
す
る
こ
と
を
受
け
、
各
自
治
体

に
よ
る
受
け
皿
づ
く
り
が
求
め
ら

れ
、
せ
た
な
町
で
は
各
区
に
お
い

て
対
応
が
な
さ
れ
事
業
の
推
進
が

図
ら
れ
て
い
ま
す
。
本
事
業
推
進

の
大
き
な
要
因
と
し
て
「
人
的
要

因
の
確
保
」
と
「
事
業
を
実
施
す

る
場
所
・
施
設
確
保
・
整
備
」
が

必
須
要
件
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

以
前
、
大
成
町
民
セ
ン
タ
ー
で

社
会
福
祉
協
議
会
大
成
支
所
が
事

務
を
行
う
こ
と
か
ら
、
当
セ
ン
タ

ー
を
大
成
区
の
通
所
型
サ
ー
ビ
ス

Ｂ
の
実
施
場
所
と
し
て
活
用
で
き

る
仕
組
み
を
考
え
て
い
た
だ
く
よ

う
に
と
質
問
し
ま
し
た
。

　

現
状
、
大
成
区
で
は
各
町
内
会

に
出
向
い
て
サ
ロ
ン
活
動
は
行
わ

れ
て
い
ま
す
が
、
常
設
の
施
設
整

備
が
不
十
分
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。
い
つ
で
も
、
誰
で
も
、
日

常
気
軽
に
立
ち
寄
り
歓
談
す
る
な

ど
、
地
域
の
皆
さ
ん
が
利
用
で
き

る
常
設
の
施
設
整
備
を
、
今
一
歩

踏
み
込
ん
で
受
け
入
れ
体
制
の
充

実
を
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考

え
ま
す
が
、
町
長
の
所
見
を
伺
い

ま
す
。

 

答
弁　

町
長　
　

　

地
域
全
体
で
高
齢
者
を
支
え
る

仕
組
み
づ
く
り
の
一
つ
と
し
て
、

平
成
29
年
４
月
か
ら
住
民
主
体
サ

ー
ビ
ス
で
あ
る
通
所
型
サ
ー
ビ
ス

Ｂ
、
訪
問
型
サ
ー
ビ
ス
Ｂ
の
取
り

組
み
を
開
始
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
住
民
の
支
え

合
い
を
基
盤
と
し
、
元
気
な
高
齢

者
も
担
い
手
と
な
る
も
の
で
す
。

　

こ
れ
に
よ
り
要
支
援
高
齢
者
の

生
活
支
援
と
社
会
参
加
の
両
立
、

サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
性
を
高
め
、

住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
た
生

活
が
で
き
る
と
考
え
ま
す
。

　

通
所
型
サ
ー
ビ
ス
Ｂ
、
い
わ
ゆ

る
サ
ロ
ン
に
つ
い
て
は
大
成
区
で

の
実
績
は
あ
り
ま
せ
ん
が
北
檜
山

区
、
瀬
棚
区
で
１
か
所
ず
つ
実
施

し
て
お
り
、
平
成
29
年
度
２
３
２

人
、
平
成
30
年
度
３
４
０
人
を
見

込
ん
で
お
り
ま
す
。

　

大
成
区
の
サ
ロ
ン
で
は
平
成
30

年
11
月
か
ら
サ
ロ
ン
実
施
に
向
け

て
継
続
的
に
話
し
合
い
を
進
め
て

い
る
町
内
会
が
あ
り
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
職
員
も
参
加
し
、

平
成
31
年
度
実
施
に
向
け
て
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

　

今
後
も
サ
ロ
ン
実
施
を
進
め
て

い
く
町
内
会
等
に
は
適
宜
支
援
を

行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。

 

再
質
問　
　
　
　
　
　
　

　

大
成
区
で
は
社
会
福
祉
協
議
会

大
成
支
所
が
区
内
８
地
域
に
出
向

い
て
現
地
の
生
活
館
な
ど
で
出
前

サ
ロ
ン
に
よ
る
事
業
展
開
を
し
て

い
ま
す
。
地
域
の
中
に
そ
う
い
う

こ
と
が
少
し
ず
つ
認
識
さ
れ
て
醸

成
す
る
動
き
が
あ
る
こ
と
は
歓
迎

し
、
評
価
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
大
成
区
で
は
、
い
つ
で

も
、
誰
で
も
が
気
軽
に
通
え
る
常

設
の
施
設
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い

状
況
に
あ
り
ま
す
の
で
、
大
成
町

民
セ
ン
タ
ー
に
社
協
大
成
支
所
が

事
務
所
を
構
え
て
い
る
な
ど
の
要

件
を
利
活
用
し
な
が
ら
サ
ロ
ン
の

常
設
に
よ
る
環
境
整
備
を
進
め
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

平
成
29
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
事

業
で
は
あ
り
ま
す
が
、
ま
だ
事
業

が
成
熟
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
民
間
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

主
体
事
業
で
は
あ
り
ま
す
が
行

政
・
包
括
・
社
協
大
成
支
所
・
輪

（
え
ん
）
な
ど
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

団
体
や
各
町
内
会
・
女
性
会
な
ど

の
関
係
者
が
一
緒
に
な
っ
て
色
々

な
人
的
支
援
や
財
政
支
援
も
含
め

て
、
こ
の
仕
組
み
が
前
に
進
む
よ

う
協
議
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考

え
ま
す
が
、
町
長
の
所
見
を
再
度

伺
い
ま
す
。

 

再
答
弁　

町
長　
　
　
　
　
　
　

　

大
成
区
で
は
誰
で
も
日
常
気
軽

に
立
ち
寄
れ
る
開
放
型
の
サ
ロ
ン

２人の議員から一般質問があり、町長に答弁を求めました。２人の議員から一般質問があり、町長に答弁を求めました。

住
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
サ
ロ
ン
活
動
の

施
設
確
保
・
整
備
に
つ
い
て

　

大　

野　

一　

男　

議
員
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が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
状
況
で
す
。

　

高
齢
化
率
の
高
い
大
成
区
で
は

ニ
ー
ズ
の
高
い
も
の
と
考
え
ま
す

が
、
こ
の
通
所
型
サ
ー
ビ
ス
Ｂ
に

つ
き
ま
し
て
は
元
気
な
高
齢
者
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
中
心
と
し
た
住

民
支
え
合
い
が
基
盤
と
な
り
ま
す
。

よ
っ
て
、
ま
ず
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

意
識
の
醸
成
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
町
内
の
先
進
事
例
と
し

て
北
檜
山
区
、
瀬
棚
区
に
そ
れ
ぞ

れ
活
動
し
て
い
る
団
体
が
あ
り
ま

す
の
で
そ
れ
ら
を
参
考
に
し
て
、

ま
ず
は
や
れ
る
範
囲
で
無
理
せ
ず

取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
考

え
ま
す
。

　

町
と
し
て
も
そ
う
し
た
取
り
組

み
に
つ
き
ま
し
て
は
支
援
を
し
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

町
内
会
、
各
種
会
合
の
中
で
住

民
自
ら
が
こ
う
い
っ
た
話
し
合
い

を
積
極
的
に
し
て
い
た
だ
き
、
町

も
そ
う
し
た
動
き
に
し
っ
か
り
と

支
援
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。
で
き

る
だ
け
早
く
こ
う
し
た
通
所
型
サ

ー
ビ
ス
Ｂ
、
訪
問
型
サ
ー
ビ
ス
Ｂ

が
大
成
区
に
お
い
て
も
取
り
組
ま

れ
る
よ
う
町
と
し
て
も
努
力
し
て

ま
い
り
ま
す
。

 

質
問　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

国
民
宿
舎
あ
わ
び
山
荘
は
築
40

年
を
経
過
し
、
老
朽
化
も
著
し
い

こ
と
は
町
長
も
十
分
認
識
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

一
昨
年
町
長
選
挙
で
改
築
に
向

け
た
課
題
整
備
の
推
進
を
公
約
に

掲
げ
、
引
き
続
き
町
政
の
執
行
者

と
し
て
選
ば
れ
ま
し
た
が
、
未
だ

改
築
に
向
け
た
具
体
的
な
計
画
等

も
示
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
そ
れ

ら
を
踏
ま
え
次
の
項
目
に
つ
い
て

質
問
し
ま
す
。

①
ま
ち
づ
く
り
調
査
特
別
委
員
会

に
町
長
の
考
え
と
し
て
示
さ
れ
た

国
民
宿
舎
あ
わ
び
山
荘
は
廃
止
す

る
と
し
た
考
え
の
白
紙
撤
回
を
し

な
い
理
由
に
つ
い
て
。

②
国
民
宿
舎
あ
わ
び
山
荘
に
つ
い

て
は
、
指
定
管
理
者
制
度
の
も
と

運
営
す
る
と
町
長
は
自
ら
が
決
定

し
た
と
明
言
し
て
お
り
、
そ
の
上

で
指
定
管
理
者
側
が
積
算
根
拠
を

明
確
に
し
た
運
営
経
費
の
数
字
を

無
視
し
て
、
最
初
か
ら
赤
字
が
見

込
ま
れ
る
指
定
管
理
料
し
か
提
示

し
な
い
理
由
に
つ
い
て
。

③
指
定
管
理
期
間
を
複
数
年
に
し

て
欲
し
い
と
の
要
望
を
受
け
入
れ

ず
、
未
だ
に
単
年
度
契
約
を
続
け

る
理
由
に
つ
い
て
。

④
改
築
に
関
し
て
の
課
題
整
備
に

つ
い
て
、
こ
れ
は
ど
の
よ
う
な
課

題
で
あ
る
の
か
。
ま
た
、
そ
の
整

備
を
ど
の
よ
う
に
推
進
し
て
き
た

の
か
。

　

以
上
、
明
快
な
答
弁
を
求
め
ま

す
。

 

答
弁　

町
長　
　
　
　

①
白
紙
撤
回
を
し
な
い
理
由
に
つ

い
て
で
す
が
、
議
会
の
ま
ち
づ
く

り
計
画
調
査
特
別
委
員
会
に
お
い

て
両
者
の
方
針
を
踏
ま
え
と
あ
り

ま
す
の
で
、
町
側
の
国
民
宿
舎
あ

わ
び
山
荘
の
宿
泊
部
門
の
廃
止
と

い
う
方
針
も
踏
ま
え
て
、
協
議
中

と
い
う
こ
と
か
ら
廃
止
の
撤
回
を

す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

②
町
は
次
年
度
の
指
定
管
理
料
を

指
定
管
理
者
が
積
算
を
し
た
平
成

30
年
度
の
決
算
見
込
み
を
参
考
に

基
準
額
を
設
定
し
て
お
り
ま
す
。　
　

　

平
成
30
年
度
の
指
定
管
理
料
は

公
社
側
か
ら
３
０
０
万
円
を
増
額

し
た
１
，
６
０
０
万
円
で
し
た
の

で
町
と
し
て
は
同
額
で
見
積
り
基

準
額
と
し
て
設
定
し
、
管
理
運
営

が
で
き
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

③
契
約
年
数
に
つ
い
て
、
公
社
の

理
事
長
に
も
確
認
し
ま
し
た
が
、

指
定
管
理
者
側
か
ら
複
数
年
に
し

て
欲
し
い
と
い
う
正
式
な
要
望
は

し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

　

単
年
度
契
約
に
し
て
い
る
経
緯

等
は
指
定
管
理
者
に
お
い
て
も
理

解
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。

④
改
築
に
向
け
て
の
課
題
と
整
備

の
推
進
に
つ
い
て
で
す
が
、
町
と

し
て
は
新
た
に
温
泉
宿
泊
施
設
を

経
営
し
よ
う
と
す
る
者
は
安
定
し

た
経
営
基
盤
、
経
営
能
力
の
し
っ

か
り
し
た
法
人
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
て
お
り
、
協
議
の
中

で
も
公
社
に
求
め
て
き
た
と
こ
ろ

で
す
。

 

再
質
問　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

公
社
側
の
要
望
も
踏
ま
え
、
５

年
以
上
に
渡
り
様
々
な
協
議
を
し

て
き
た
中
で
、
私
は
一
般
質
問
で

も
再
三
に
渡
り
、
あ
わ
び
山
荘
の

老
朽
化
や
指
定
管
理
に
対
す
る
町

長
の
認
識
の
間
違
い
を
指
摘
し
て

き
ま
し
た
。

　

そ
の
上
で
町
長
選
挙
で
「
改
築
」

と
い
う
言
葉
と
街
頭
演
説
で
も

「
山
荘
は
残
し
ま
す
」
と
力
強
く

宣
言
し
た
の
を
多
く
の
町
民
は
聞

き
、
そ
の
言
葉
を
信
じ
て
き
ま
し

た
。

　

選
挙
後
「
全
身
全
霊
で
公
約
実

現
」
と
明
言
し
た
こ
と
は
、
今
で

は
「
公
約
違
反
だ
」
と
い
う
批
判

に
変
わ
っ
て
い
ま
す
。

　

国
民
宿
舎
あ
わ
び
山
荘
の
改
築

に
向
け
た
課
題
の
整
備
と
推
進
を

具
体
的
に
早
急
に
す
る
べ
き
と
考

え
ま
す
が
町
長
の
明
快
な
答
弁
を

求
め
ま
す
。

国
民
宿
舎
あ
わ
び
山
荘
の
改
築
に
つ
い
て

　

石　

原　

広　

務　

議
員
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再
答
弁　

町
長　
　
　
　
　
　

　

山
荘
を
無
条
件
で
残
す
と
言
っ

た
の
は
相
手
候
補
で
あ
り
、
私
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

改
築
の
条
件
と
し
て
は
改
築
す

る
に
は
様
々
な
課
題
が
あ
り
、
ま

ず
は
整
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
こ
と
で
す
。
多
額
の
公
金

を
入
れ
な
け
れ
ば
、
さ
ら
に
30
年
、

40
年
経
営
が
で
き
な
い
と
い
う
こ

と
に
な
り
、
議
会
あ
る
い
は
町
民

の
理
解
を
得
ら
れ
な
い
と
い
う
ふ

う
に
思
っ
て
い
ま
す
。

　

公
社
側
に
は
こ
れ
ま
で
も
経

営
・
財
務
体
質
の
強
化
な
ど
、
し

っ
か
り
し
て
欲
し
い
と
申
し
上
げ

て
き
ま
し
た
。
例
え
ば
、
温
泉
ホ

テ
ル
き
た
ひ
や
ま
は
３
，
０
０
０

万
円
の
赤
字
が
あ
り
ま
す
が
１
，

３
０
０
万
円
で
指
定
管
理
を
受
け

て
い
た
だ
い
た
。

　

公
社
に
つ
い
て
は
中
身
を
精
査

さ
せ
て
い
た
だ
い
た
上
で
１
，
６

０
０
万
円
と
い
う
数
字
を
出
し
た

と
い
う
こ
と
で
ご
理
解
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

国民宿舎あわび山荘


