
11月7日(木)、町民センターにて、「市町村合併町民懇談会」が

開催されました。会場は約200人の町民の皆さんで埋め尽くさ

れ、市町村合併に対する関心の高さが感じられました。

今回、国が進める市町村合併は、全国ほとんどの市町村で検討

がされるなど、その動きは一段と強まっております。その背景

には、合併にあたり国からのさまざまな支援がある合併特例法

の期限が、平成17年3月31日までとなっているからです。合併

の協議に必要な期間は約2年。合併するにしても、しないにして

も、その具体的な協議を関係4町で進める時期に来ています。

今回の懇談会は、これからの合併論議を進めるうえで、町民皆

さんが市町村合併についてどう感じているのか。どんなご意見

を持っているのかをお聞きすることを目的に開催し、たくさん

の貴重なご意見をいただきました。

「市町村合併を考える」の第3弾は、懇談会でのご意見などを中

心にお知らせします。

市町村合併を考える③
((  キラリとひかるまちづくりをめざして ))

11月7日

市町村合併町民懇談会開催

KOHO SETANA｜2
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3｜KOHO SETANA

強
制
的
な

国
の
進
め
方

国
は
、
地
方
交
付
税
の
削
減

な
ど
財
政
論
議
に
よ
り
合
併
を

協
力
に
進
め
て
い
ま
す
が
、
地

方
自
治
を
無
視
し
て
い
る
面
も

あ
り
ま
す
。
全
国
の
市
町
村
長

も
強
制
的
な
合
併
に
遺
憾
を
示

し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
長
引
く
景
気
不
況

の
中
で
国
も
地
方
も
財
政
状
況

は
厳
し
く
、
こ
う
し
た
機
会
に

様
々
な
角
度
か
ら
問
題
点
を
議

論
す
る
大
事
な
時
期
で
も
あ
り

ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
検
討

町
の
合
併
研
究
会
で
は
、
主

に
財
政
状
況
の
検
討
を
行
い
、

合
併
パ
タ
ー
ン
の
北
部
４
町
の

助
役
・
担
当
課
長
に
よ
る
４
町

圏
域
行
政
推
進
勉
強
会
で
は
、

広
域
行
政
の
あ
り
方
を
中
心
に

検
討
し
、
来
年
４
月
か
ら
は
介

護
保
険
事
業
の
広
域
連
合
が
ス

タ
ー
ト
し
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
は

100
年
の
大
計

４
町
が
合
併
し
た
場
合
、
一

部
の
町
だ
け
が
メ
リ
ッ
ト
が
あ

る
よ
う
な
合
併
は
意
味
が
な
く
、

す
べ
き
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

昭
和
の
大
合
併
を
見
て
も
、
端

に
あ
っ
た
町
は
人
口
が
減
っ
て

淘
汰
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
議
論
の
中
で
、

農
業
の
町
と
漁
業
の
町
が
一
緒

に
な
っ
て
大
丈
夫
か
。
財
政
力

が
弱
く
な
っ
た
町
同
士
が
一
緒

に
な
っ
て
健
全
な
町
が
で
き
る

だ
ろ
う
か
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が

崩
壊
し
な
い
か
。
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
角
度
で
考
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ま
ち
づ
く
り
は
、
100
年
の
大

計
に
た
っ
て
考
え
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

４
町
で
の

議
論
が
必
要

最
近
、
近
隣
各
町
で
も
合
併

の
説
明
会
や
懇
談
会
を
や
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
職
員
や

議
員
の
削
減
で
行
政
効
率
が
高

く
な
る
よ
う
な
発
言
も
あ
り
ま

す
が
、
４
町
が
集
ま
っ
て
の
議

論
を
一
度
も
や
っ
て
い
ま
せ
ん
。

地
域
の
皆
さ
ん
に
誤
解
を
与

え
な
い
よ
う
、
４
町
の
代
表
が

集
ま
っ
て
地
域
の
将
来
を
議
論

す
る
時
期
に
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。

今
日
の
懇
談
会
は
、
こ
う
し

た
議
論
の
場
を
立
ち
上
げ
る
た

め
に
も
、
合
併
問
題
を
み
ん
な

で
検
討
し
あ
い
な
が
ら
、
瀬
棚

の
あ
る
べ
き
姿
を
見
出
し
て
い

き
た
い
と
思
い
開
催
し
ま
し
た
。

忌
憚
の
な
い
ご
意
見
、
積
極
的

な
ご
発
言
を
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

市町村合併を考える③ ((キラリとひかるまちづくりをめざして))

平田町長の開会あいさつ（要旨）

D市町村合併の経過
①市町村合併の歴史　②国などの動き　③合併パターン　④合併手続きと時間　⑤特例措置の概要

D検討資料
①合併パターン４町の比較
a町の概要　s人口の推移　d面積　f行政　g財政　h町税等　j住民サービス　k産業・経済
②国が示す合併のメリットを考える　③合併しない場合の考え方　④財政の将来推計

懇談会で説明した資料の内容
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い
ろ
い
ろ
な
説
明
が
あ
り
ま

し
た
が
、
だ
い
た
い
理
解
で
き

ま
し
た
。

市
町
村
合
併
は
、
す
る
し
な

い
ど
ち
ら
か
を
選
択
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
が
、
厳
し
い
財
政

状
況
が
続
く
こ
と
に
変
わ
り
な

い
。
こ
れ
か
ら
ど
の
よ
う
な
地

方
自
治
を
作
り
上
げ
て
い
く
の

か
。
合
併
後
の
地
域
格
差
や
住

民
の
意
向
反
映
な
ど
が
懸
念
さ

れ
る
。

期
限
付
き
の
合
併
推
進
や
ミ

ニ
町
村
に
合
併
強
制
な
ど
、
国

主
導
の
合
併
と
い
う
感
が
し
て

な
ら
な
い
。
合
併
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
か
、
し
な
く
て
も

い
い
の
か
、
行
財
政
の
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
を
早
急
に
作
る
必

要
が
あ
る
。

合
併
は
選
択
肢
の
ひ
と
つ
。

住
民
が
十
分
理
解
す
る
に
は
時

間
が
必
要
。
来
年
３
月
ま
で
に

結
論
を
出
す
に
は
期
間
が
足
り

な
い
と
感
じ
る
。
目
先
の
損
得

勘
定
や
特
例
措
置
に
と
ら
わ
れ

る
べ
き
で
な
い
。

行
政
側
か
ら
の
情
報
提
供
が

必
要
。
上
富
良
野
町
で
行
っ
た

町
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
反

対
・
わ
か
ら
な
い
合
わ
せ
て

58
％
だ
っ
た
。

今
後
の
協
議
の
中
で
、
メ
リ

ッ
ト
を
検
証
す
る
必
要
が
あ
る
。

後
世
に
悔
い
を
残
さ
な
い
よ
う
、

議
会
・
町
民
が
一
丸
と
な
っ
て

こ
の
問
題
を
真
剣
に
考
え
る
べ

き
。

●
た
だ
い
ま
の
提
案
は
、
も
っ

と
も
と
受
け
止
め
て
い
ま
す
。

全
国
の
各
町
村
で
も
期
限
を
切

っ
た
半
強
制
的
な
進
め
方
だ
と

認
識
し
て
い
ま
す
。

●
地
方
制
度
調
査
会
の
思
案

は
、
合
併
期
限
ま
で
に
相
当
数

の
町
村
が
合
併
で
き
な
い
だ
ろ

う
と
い
う
見
方
か
ら
、
期
限
後

の
次
の
措
置
と
い
う
考
え
方
で

す
が
、
決
ま
っ
て
い
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

●
地
方
交
付
税
を
含
め
た
地
方

財
政
計
画
が
示
さ
れ
ず
、
将
来

の
小
規
模
自
治
体
の
あ
り
方
が

見
え
な
い
中
で
の
議
論
は
難
し

い
。
皆
さ
ん
に
き
ち
ん
と
し
た

説
明
が
で
き
な
い
の
が
大
き
な

問
題
。

●
直
接
皆
さ
ん
と
話
し
合
う
の

は
、
今
回
が
初
め
て
で
す
。
広

報
で
も
情
報
は
提
供
し
て
い
ま

す
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
理
解
で

き
な
い
と
思
い
ま
す
。
今
回
こ

の
よ
う
な
形
で
相
対
的
に
説
明

し
、
皆
さ
ん
か
ら
の
意
見
を
い

((キラリとひかるまちづくりをめざして))

Q

後世に悔いを残さないよう、
一丸となって考えるべき

A
町
　
長

意 見 交 換

※出席された皆さんから自由に発言していただき、町長・助役が回答する形で進めました。発言・回答

内容については、紙面の都合上、趣旨を損なわない範囲で要約させていただいております。
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市町村合併を考える③

た
だ
き
、
今
後
の
進
め
方
と
し

て
は
、
20
歳
以
上
の
全
町
民
を

対
象
に
簡
単
な
ア
ン
ケ
ー
ト
を

12
月
に
や
っ
て
み
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
そ
の
あ
と
、
町
民

の
代
表
に
よ
る
検
討
協
議
会
を

開
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

●
地
域
や
団
体
で
懇
談
会
の
希

望
が
あ
れ
ば
、
積
極
的
に
話
し

合
う
方
法
を
と
っ
て
い
き
た

い
。

●
各
町
が
ま
ち
ま
ち
な
説
明
を

し
て
い
る
の
で
、
４
町
の
町
長

な
ど
に
よ
る
任
意
の
協
議
会
に

よ
り
統
一
的
な
行
動
を
と
る
方

向
で
進
め
た
い
。

例
え
ば
、
パ
タ
ー
ン
に
入
っ

て
い
な
い
奥
尻
町
も
含
め
た
検

討
も
必
要
。
住
民
意
識
の
調
査

も
必
要
。
合
併
し
な
い
場
合
の

メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
の
検

討
も
必
要
。

町
民
は
合
併
問
題
に
関
心
が

あ
る
。
と
に
か
く
情
報
を
出
し

て
ほ
し
い
。

●
離
島
は
別
扱
い
の
問
題
で
あ

り
、
奥
尻
町
の
考
え
方
に
な
り

ま
す
。
南
部
６
町
の
中
で
議
論

し
て
お
り
、
北
部
に
は
入
っ
て

い
ま
せ
ん
。

●
住
民
周
知
は
、
こ
れ
か
ら
も

今
回
の
内
容
に
基
づ
い
て
情
報

提
供
し
て
い
き
た
い
。

●
瀬
棚
町
は
、
過
去
２
回
の
合

併
の
議
論
を
し
て
い
ま
す
。
結

果
と
し
て
、
役
場
の
所
在
地
で

話
が
壊
れ
て
い
ま
す
。
仮
に
合

併
す
る
な
ら
、
ま
ず
役
場
の
所

在
地
が
ど
こ
に
な
る
の
か
、
町

名
を
ど
う
す
る
の
か
を
議
論
し

な
け
れ
ば
、
最
後
に
こ
の
議
論

で
終
わ
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ

れ
は
、
大
き
な
教
訓
で
す
。
例

え
ば
、
４
町
の
森
林
組
合
の
合

併
も
、
最
終
的
に
事
務
所
の
位

置
の
問
題
で
一
つ
の
町
が
抜
け

た
と
い
う
現
実
を
考
え
る
と
、

こ
う
し
た
経
験
を
生
か
し
な
が

ら
議
論
を
展
開
す
べ
き
で
す
。

商
人
の
一
人
と
し
て
、
合
併

さ
れ
る
と
い
う
こ
と
は
ま
す
ま

す
過
疎
化
が
進
む
と
思
う
。
商

人
と
し
て
、
合
併
は
反
対
。

合
併
し
な
い
場
合
の
考
え
方

も
、
町
民
の
知
恵
を
借
り
れ
ば

よ
い
意
見
も
出
て
く
る
。

●
忌
憚
の
な
い
ご
意
見
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
さ
ま

ざ
ま
な
形
の
中
で
情
報
を
整
理

し
な
が
ら
、
瀬
棚
町
の
方
向
付

け
を
ま
と
め
て
い
き
た
い
。

Q
再
質
問

A
町
　
長

Q

商人として、合併は反対

A
助
　
役

ただいま、【町内在住20歳以
上の全町民の皆さん】を対象
に、市町村合併町民アンケー
ト調査を行っています。皆さ
んのご意見を参考に、これか
らの議論を進めていきたいと
思いますので、ご協力をお願
いします。

アンケート調査のお願い

町
民
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
に
ご
協
力
を
！
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((キラリとひかるまちづくりをめざして))

KOHO SETANA｜6

最
近
、
国
の
強
引
な
進
め
方

が
露
骨
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

北
部
４
町
の
面
積
が
別
海
町

と
ほ
ぼ
同
じ
。
こ
の
別
海
町
は
、

香
川
県
と
同
じ
く
ら
い
の
面
積

で
、
県
の
中
に
は
43
の
市
町
村

が
あ
る
こ
と
か
ら
す
る
と
、
全

国
一
律
に
合
併
を
進
め
る
こ
と

は
問
題
。

中
心
に
な
る
町
は
繁
栄
し
、

周
辺
の
町
が
寂
れ
て
い
く
こ
と

は
明
白
で
あ
る
。
資
料
に
よ
る

と
メ
リ
ッ
ト
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。

市
に
も
な
れ
な
い
。
財
政
の
締

め
付
け
も
あ
る
が
、
知
恵
と
工

夫
を
出
し
な
が
ら
生
き
残
り
の

方
法
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

特
例
法
の
延
期
と
い
う
報
道

も
さ
れ
て
い
ま
す
。
議
論
を
重

ね
、
100
年
の
計
を
間
違
わ
な
い

よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

町
民
に
確
実
な
情
報
の
提
供

を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

●
で
き
る
限
り
の
情
報
は
提
供

し
て
い
き
た
い
。

●
個
人
の
意
見
で
す
が
、
４
町

が
合
併
し
た
場
合
の
中
心
は
瀬

棚
・
大
成
で
は
な
い
と
誰
し
も

考
え
ま
す
。
中
心
に
な
る
町
の

合
併
に
対
す
る
考
え
方
と
、
端

の
町
の
考
え
方
に
は
相
当
違
い

が
出
て
き
ま
す
。
そ
れ
を
踏
ま

え
た
中
で
の
対
応
を
考
え
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

●
昭
和
の
大
合
併
の
例
の
よ
う

に
、
端
の
町
が
淘
汰
さ
れ
な
い

よ
う
、
建
設
計
画
の
中
に
町
の

特
色
な
ど
今
以
上
の
手
当
て
を

し
な
け
れ
ば
、
一
部
の
町
に
し

か
メ
リ
ッ
ト
が
出
て
こ
な
い
。

こ
れ
は
す
べ
き
で
は
な
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

●
４
町
が
何
も
し
な
い
で
自
分

の
町
の
議
論
だ
け
し
て
も
進
ま

な
い
。
何
ら
か
の
形
の
協
議
会

を
つ
く
る
べ
き
と
思
っ
て
い
ま

す
。

漁
協
合
併
の
際
は
、
大
変
苦

労
し
た
。
瀬
棚
町
か
ら
も
大
き

な
支
援
を
い
た
だ
い
た
。

国
の
財
政
破
た
ん
か
ら
進
め

ら
れ
て
い
る
、
地
域
を
無
視
し

た
今
回
の
合
併
は
遺
憾
で
あ
る
。

町
の
中
で
は
、
平
田
町
長
就

任
以
来
多
額
の
借
金
を
つ
く
り
、

明
日
に
で
も
倒
産
す
る
よ
う
な

こ
と
が
聞
か
れ
た
が
、
町
広
報

で
財
政
の
説
明
が
あ
り
心
配
な

い
こ
と
が
わ
か
り
安
心
し
た
。

今
日
の
説
明
で
も
よ
く
わ
か
っ

た
。こ

れ
は
、
必
要
最
小
限
の
対

策
と
し
て
の
温
泉
施
設
、
保
育

所
新
築
、
診
療
所
開
設
な
ど
町

A
町
　
長

Q

生き残りは、
町民の自助努力が大切

Q

知恵と工夫で生き残りを

12月号レイアウト  02.12.9 15:44  ページ 6



市町村合併を考える③

7｜KOHO SETANA

民
の
声
が
大
き
か
っ
た
こ
と
か

ら
進
め
ら
れ
た
も
の
と
確
信
し

て
い
る
。
ま
た
、
日
本
一
に
な

っ
た
茂
津
多
岬
灯
台
の
改
修
に

よ
り
、
安
心
し
て
操
業
で
き
る

よ
う
に
な
っ
た
。

大
き
な
財
産
で
あ
る
マ
リ
ン

タ
ウ
ン
が
で
き
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
瀬
棚
の
浜
が
全
国
に
出
荷

で
き
る
拠
点
と
な
る
夢
を
持
っ

て
い
る
の
で
、
こ
の
計
画
を
進

め
て
い
た
だ
き
た
い
。
こ
れ
は

浜
の
総
意
で
あ
る
。

町
の
予
算
は
、
平
成
25
年
に

は
７
億
６
千
万
円
程
度
の
減
と

な
る
説
明
が
あ
り
ま
し
た
が
、

時
代
背
景
か
ら
当
然
の
論
理
で

あ
る
と
思
う
。
瀬
棚
町
が
生
き

残
る
た
め
に
は
、
町
民
も
町
に

頼
る
こ
と
な
く
、
自
助
努
力
・

自
己
責
任
が
大
切
だ
と
思
う
。

農
業
の
町
と
漁
業
の
町
が
一

緒
に
な
っ
て
う
ま
く
い
く
の
か

心
配
し
て
い
る
。
今
後
の
進
め

方
に
つ
い
て
、
ど
う
考
え
て
い

る
の
か
伺
い
た
い
。

●
基
本
的
に
は
、
合
併
し
な
い

で
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
生

き
残
り
策
を
考
え
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
当
初
か
ら
、
合
併

を
考
え
た
こ
と
は
な
い
。

●
大
き
な
問
題
は
、
国
が
交
付

税
の
特
別
会
計
に
44
兆
円
の
借

金
を
作
っ
た
こ
と
と
、
不
況
の

長
期
化
が
根
底
に
あ
り
ま
す
。

●
生
産
性
を
上
げ
る
た
め
の
社

会
資
本
の
整
備
は
、
マ
リ
ン
タ

ウ
ン
を
中
心
に
や
っ
て
き
ま
し

た
。
そ
し
て
、
新
し
い
社
会
資

本
の
整
備
と
し
て
保
健
・
福

祉
・
医
療
の
整
備
も
概
ね
終
わ

っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
後

は
、
ソ
フ
ト
部
分
の
充
実
と
な

り
、
大
き
な
財
源
投
資
は
減
る

と
す
れ
ば
、
現
在
の
35
億
円
程

度
の
財
政
規
模
が
25
億
円
程
度

に
な
っ
て
も
、
町
民
サ
ー
ビ
ス

に
支
障
が
な
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

●
こ
れ
か
ら
、
生
産
性
に
つ
な

が
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

●
昭
和
の
大
合
併
の
と
き
は
、

瀬
棚
町
は
財
政
再
建
団
体
で
し

た
か
ら
、
今
回
以
上
に
強
制
的

な
状
況
だ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
当
時
の
関
係
者
や
町
民
の

強
い
決
意
で
合
併
し
な
か
っ
た

と
い
う
経
過
も
あ
り
ま
す
。
そ

れ
ほ
ど
の
覚
悟
を
持
っ
て
、
皆

さ
ん
の
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な

が
ら
進
め
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

パ
タ
ー
ン
の
中
の
他
の
町
で

は
、
４
町
合
わ
せ
て
570
人
の
職

員
が
い
て
、
合
併
す
る
こ
と
で

大
幅
に
削
減
で
き
る
と
言
っ
て

い
る
が
事
実
な
の
か
。

今
日
の
熊
石
町
で
の
総
務
省

の
方
の
講
演
で
は
、
３
千
人
の

町
で
30
人
も
職
員
が
い
れ
ば
十

分
だ
と
離
さ
れ
て
い
た
。
８
月

に
別
の
講
演
で
聞
い
た
内
容
で

は
、
合
併
の
考
え
方
の
基
本
は

役
場
の
所
在
地
や
財
産
が
問
題

と
な
る
。
そ
し
て
最
後
に
職
員

が
問
題
。
小
規
模
町
村
の
役
場

は
雇
用
の
場
で
あ
り
、
経
済
効

果
に
も
つ
な
が
る
。
職
員
削
減

だ
け
で
問
題
は
解
決
し
な
い
と

い
う
話
を
伺
っ
た
。

結
果
は
別
に
、
議
論
は
尽
く

さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ

か
ら
色
々
と
意
見
の
交
換
を
し

な
が
ら
、
勉
強
し
て
い
き
た
い
。

●
今
ま
で
議
会
と
の
協
議
は
ほ

と
ん
ど
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
で
検

討
し
て
き
ま
し
た
。
次
の
段
階

と
し
て
、
議
会
と
の
接
点
を
ど

う
進
め
て
い
く
か
模
索
し
て
い

き
た
い
。

●
こ
れ
か
ら
本
格
的
な
議
論
に

な
る
場
合
、
議
会
の
議
決
を
経

て
法
定
協
議
会
を
作
る
と
な
れ

ば
、
当
然
、
事
前
の
協
議
を
重

ね
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
綿
密
な

連
携
を
お
願
い
し
た
い
。

●
４
町
570
人
を
200
人
に
は
出
来

る
話
で
は
な
い
。
病
院
や
診
療

所
だ
け
で
200
人
。
簡
単
に
そ
う

い
う
話
を
す
べ
き
で
な
い
。
そ

の
た
め
に
、
４
町
の
基
本
的
な

姿
と
い
う
も
の
を
議
論
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

A
町
　
長

Q

議論は、
尽くさなければならない

A
町
　
長
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先
ほ
ど
、
商
店
の
立
場
で
反

対
と
い
う
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

私
も
、
商
人
の
一
人
と
し
て
意

見
を
述
べ
た
い
。

商
店
は
、
町
の
形
成
に
役
立

っ
て
い
る
と
思
っ
て
い
る
。
役

場
の
所
在
地
に
な
ら
な
か
っ
た

場
合
、
職
員
の
減
少
や
交
流
人

口
の
減
も
想
定
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
う
す
る
と
商
店
経

営
が
で
き
な
く
な
る
。
自
然
淘

汰
で
商
店
が
減
っ
て
い
く
。
こ

れ
に
よ
り
、
高
齢
者
な
ど
へ
の

公
的
な
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
サ
ー

ビ
ス
が
欠
落
し
て
い
く
。
そ
し

て
、
不
便
さ
か
ら
人
口
の
流
出

は
避
け
ら
れ
な
い
。

合
併
し
て
も
し
な
く
て
も
、

痛
み
は
お
互
い
我
慢
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

最
近
の
取
り
組
み
に
対
し
評

価
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
考
え
る

と
、
瀬
棚
町
の
あ
る
べ
き
姿
と

し
て
生
き
残
り
策
を
も
っ
と
具

現
化
す
る
必
要
が
あ
る
。
も
っ

と
、
前
向
き
な
生
き
残
り
策
を

大
前
提
に
進
め
る
べ
き
。

●
挑
戦
し
地
域
を
残
し
た
い
と

い
う
ご
意
見
を
十
分
参
考
に

し
、
今
後
の
議
論
の
過
程
で
力

強
い
意
見
と
し
て
受
け
賜
り
ま

し
た
。

今
金
町
で
渡
島
を
含
め
て
の

動
き
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
合

併
パ
タ
ー
ン
の
と
お
り
で
よ
ろ

し
い
で
す
ね
。

●
現
在
は
、
こ
の
４
町
で
議
論

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

介
護
保
険
の
連
合
が
立
ち
上
が

る
中
で
そ
う
い
う
方
向
で
い
い

の
か
と
い
う
問
題
も
あ
り
ま

す
。

●
町
民
の
意
見
や
北
桧
山
と
今

金
の
中
心
地
の
確
執
の
よ
う
な

も
の
も
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す

が
、
公
の
立
場
で
は
今
後
も
４

町
で
や
っ
て
い
き
た
い
。

Q

今金町の動きは

A
町
　
長

A
助
　
役

Q

前向きな生き残り策を大前提に

D全国町村会は、11月27日、全国町村長大会を開き、西尾私案という形で打ち出された小規

模市町村の強制合併や権限縮小などについて、反対の緊急決議を

行いました。また、私案に対し「人口規模の小さい町村を切り捨

てるのは横暴極まりない」などと強く批判し、来年2月に大規模

な集会を開き、強制合併への反対運動を展開する予定です。

全国町村会で反対決議

D首相の諮問機関・地方制度調査会の西尾勝副会長(国際

基督教大学教授)が、平成17年3月に合併特例法の期限が

切れる後の合併促進策として公表した私案をいいます。

Dその内容は、全国の市町村を事務処理能力や財政基盤

を備えた一定規模以上の基礎的自治体に再編するため合

併を推進するもので、特例法の期限切れ後も合併しない

小規模町村を対象に法律で最小人口を定め、一定期間か

けて合併をさらに推進し、それでも合併しなかった場合、

権限を大幅に縮小するか、自動的に合併せざるを得なく

するという案です。

地方制度調査会「西尾私案」とは

市町村合併に関するお問い合せ先 総務町民課/担当：碇谷・福士　TEL.7-3311
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す
は
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