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「
構
造
改
革
特
区
」
い
わ
ゆ
る
「
特
区
」

と
い
う
言
葉
は
皆
さ
ん
も
一
度
は
聞
い
た

こ
と
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
国

が
進
め
る
構
造
改
革
の
一
環
で
、
特
定
分

野
の
規
制
を
地
域
限
定
で
緩
和
す
る
こ
と

に
よ
り
、
民
間
の
参
入
を
促
進
し
地
域
の

活
性
化
を
図
る
も
の
で
す
。

　

そ
の
中
で
、
瀬
棚
町
が
申
請
を
し
た
「
有

機
酪
農
と
有
機
農
業
の
推
進
特
区
」
は
、
株

式
会
社
が
地
域
の
農
業
経
営
に
参
入
で
き

る
農
業
分
野
の
特
区
で
す
。
こ
れ
は
、
現

在
の
農
地
法
で
は
一
部
生
産
法
人
に
し
か

認
め
ら
れ
て
い
な
い
農
地
の
取
得
や
賃
貸

借
を
株
式
会
社
で
も
認
め
ら
れ
る
よ
う
に

す
る
も
の
で
す
。

　

こ
の
計
画
に
つ
い
て
は
、
1
月　

日
付

13

け
で
国
へ
申
請
し
て
お
り
、
3
月
上
旬
に

は
認
定
さ
れ
る
見
込
み
で
、
認
定
と
な
っ

た
場
合
、
株
式
会
社
の
農
業
参
入
は
北
海

道
で
瀬
棚
町
が
初
め
て
と
な
り
ま
す
。（
す

で
に
他
県
で
は
認
定
さ
れ
て
い
る
事
例
も

あ
り
ま
す
）

　

計
画
の
概
要
は
、
現
在
の
農
業
情
勢
を

踏
ま
え
た
長
期
的
な
見
通
し
の
中
で
、
農

業
後
継
者
の
問
題
、
農
地
の
遊
休
化
な
ど

が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
町
が
農
業
者

よ
り
賃
借
し
た
農
地
を
株
式
会
社
に
貸
し

付
け
、
地
元
生
産
者
や
農
協
な
ど
と
協
力

し
な
が
ら
、
有
機
農
業
に
よ
る
酪
農
と
畑

作
の
複
合
経
営
を
参
入
す
る
株
式
会
社
が

実
施
す
る
こ
と
で
、
町
の
農
業
の
活
性
化

を
推
進
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
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現
在
、
瀬
棚
町
に
参
入
を
計
画
し
て
い

る
の
は
、
首
都
圏
を
中
心
に
居
酒
屋

チ
ェ
ー
ン
を
展
開
す
る
「
ワ
タ
ミ
フ
ー
ド

サ
ー
ビ
ス
」
の
子
会
社
「
ワ
タ
ミ
フ
ァ
ー
ム

株
式
会
社
」
で
、
ワ
タ
ミ
フ
ァ
ー
ム
の
武
内

社
長
と
瀬
棚
町
は
、
古
く
か
ら
瀬
棚
産
の

食
材
を
取
引
し
て
い
る
関
係
で
す
。

　

今
回
の
農
業
参
入
に
つ
い
て
は
、
瀬
棚

町
が
有
機
農
業
の
推
進
に
力
を
注
い
で
い

る
こ
と
が
決
断
の
大
き
な
要
因
で
あ
り
、

地
域
と
一
体
と
な
っ
た
有
機
農
業
を
中
心

と
し
た
産
業
・
経
済
効
果
の
波
及
を
試
み
た

い
と
の
こ
と
で
す
。

　

計
画
で
は
、
町
内
の
離
農
地
を
含
め
た

約　

ヘ
ク
タ
ー
ル
を
農
地
所
有
者
か
ら
町

60
が
賃
借
し
、
そ
の
土
地
を
「
ワ
タ
ミ
フ
ァ
ー

ム
」
が
借
り
、
地
元
の
酪
農
家
や
パ
ー
ト
を

雇
用
し
な
が
ら
、
有
機
畜
産
に
よ
る
牛
乳

の
出
荷
や
大
豆
・
レ
タ
ス
・
大
根
・
か
ぼ

ち
ゃ
・
ジ
ャ
ガ
イ
モ
な
ど
の
有
機
農
産
物
の

生
産
を
行
う
予
定
で
す
。

　

生
産
し
た
農
産
物
は
主
に「
ワ
タ
ミ
フ
ー

ド
サ
ー
ビ
ス
」の
店
舗
な
ど
に
供
給
す
る
ほ

か
、
町
内
で
も
販
売
を
予
定
し
て
お
り
、
将

来
は
牛
乳
を
含
め
て
の
販
売
を
広
げ
て
い

く
こ
と
も
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。
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「
ワ
タ
ミ
フ
ー
ド
サ
ー
ビ
ス
」（
東
京
都
、

渡
邊
美
樹
社
長
）
は
、
関
東
や
関
西
、
九
州

な
ど
で
居
酒
屋
な
ど　

店
舗
を
展
開
し
て

363

お
り
、
グ
ル
ー
プ
店
舗
全
体
で
使
う
野
菜

は
、
年
間
2
千　

ト
ン
に
も
な
り
ま
す
。

500

有
機
J
A
S
認
定
を
受
け
た
野
菜
を
メ

ニ
ュ
ー
に
取
り
入
れ
る
た
め
、
平
成　

年
14

か
ら
ワ
タ
ミ
フ
ァ
ー
ム
を
設
立
し
、
2
ヵ

所
の
自
社
農
場
で
栽
培
試
験
を
続
け
る
一

方
、
全
国
の
約　

戸
の
有
機
栽
培
農
家
と

７０

手
を
組
み
、
野
菜
の
契
約
栽
培
も
進
め
て

い
ま
す
。

　
「
ワ
タ
ミ
フ
ァ
ー
ム
」
は
、
す
で
に
千
葉

県
の
山
武
町
で
「
有
機
農
業
推
進
特
区
」
を

活
用
し
て
お
り
、　

ヘ
ク
タ
ー
ル
の
賃
貸

3.2

借
農
地
で
レ
タ
ス
や
パ
セ
リ
、
ホ
ウ
レ
ン

ソ
ウ
な
ど　

品
目
を
栽
培
。「
和
民
」や「
和

30

み
亭
」な
ど
グ
ル
ー
プ
店
舗
で
利
用
し
て
い

る
ほ
か
、
一
部
を
ス
ー
パ
ー
な
ど
に
「
ワ
タ

ミ
コ
ー
ナ
ー
」を
設
置
し
て
消
費
者
に
も
直

接
販
売
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
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瀬
棚
町
が
特
区
に
認
定
さ
れ
る
こ
と
で
、

さ
ま
ざ
ま
な
メ
リ
ッ
ト
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

ま
ず
、
日
本
で
は
難
し
い
と
さ
れ
て
い
る

有
機
畜
産
を
含
め
た
有
機
畑
作
と
の
複
合

経
営
の
展
開
や
道
内
初
の
株
式
会
社
特
区

参
入
な
ど
、
瀬
棚
町
の
P
R
効
果
が
ま
ず

上
げ
ら
れ
ま
す
。

　

参
入
を
計
画
し
て
い
る
ワ
タ
ミ
フ
ァ
ー

ム
は
、
す
で
に
群
馬
県
で
有
機
畑
作
の
農

場
を
経
営
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
こ
で

培
っ
た
技
術
や
経
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
地
域

に
還
元
で
き
る
こ
と
や
共
同
で
の
研
究
活

動
の
ほ
か
、
契
約
社
員
や
収
穫
時
の
パ
ー

ト
な
ど
と
い
っ
た
雇
用
面
に
つ
い
て
も
期

待
で
き
ま
す
。

　

ま
た
、
親
会
社
で
あ
る
ワ
タ
ミ
フ
ー
ド

サ
ー
ビ
ス
で
は
、
関
東
小
学
生
を
対
象
と

し
た「
北
海
道
自
然
学
校
」の
瀬
棚
開
催
や
、

同
社
長
が
理
事
長
を
つ
と
め
る
都
内
高
等

学
校
修
学
旅
行
の
際
に
瀬
棚
町
で
の
農
漁

業
体
験
な
ど
を
検
討
中
で
あ
り
、
農
業
以

外
の
経
済
効
果
や
交
流
人
口
の
増
加
が
期

待
で
き
ま
す
。

　

そ
の
ほ
か
に
も
、
会
社
農
場
で
技
術
を

取
得
し
た
担
い
手
が
独
立
す
る
こ
と
で
、

有
機
農
業
に
取
り
組
む
農
家
の
増
加
に
つ

な
が
る
と
と
も
に
、
有
機
農
業
を
め
ざ
し

た
就
農
研
修
者
や
新
規
就
農
者
が
期
待
で

き
ま
す
。
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食
の
安
全
に
つ
い
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
問

題
が
取
り
ざ
た
さ
れ
る
中
で
、
日
本
国
内

の
有
機
農
産
物
の
流
通
は
、
現
在
約　

％
0.1

し
か
な
く
、
欧
米
の　

％
か
ら
見
て
も
、
今

10

後
大
き
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
な
る
こ
と
が
期

待
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
た
め
に
は
生
産
量
・

販
売
量
と
も
に
増
や
し
て
い
く
こ
と
が
大

変
重
要
な
取
組
み
と
な
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
か
ら
、
有
機
農
業
を
推

進
し
て
い
る
瀬
棚
町
に
と
っ
て
、
こ
の
「
特

区
」制
度
か
ら
生
ま
れ
る
さ
ま
ざ
ま
な
効
果

を
十
分
に
活
用
し
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、

農
業
の
活
性
化
は
も
ち
ろ
ん
、
地
域
の
活

性
化
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
今
後
重
要

な
取
組
み
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
国
が
進
め
る
こ
の
「
特
区
」
制
度

に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
事
業
の
成
果
を

調
査
す
る
期
間
が
設
け
ら
れ
、
そ
の
効
果

が
十
分
に
見
ら
れ
た
場
合
に
は
、
全
国
的

に
同
じ
よ
う
な
規
制
緩
和
が
行
わ
れ
る
計

画
と
な
っ
て
い
る
た
め
、「
特
区
」
を
有
効

に
活
用
し
成
功
事
例
と
す
る
こ
と
で
、
瀬

棚
町
が
全
国
的
に
も
大
き
く
注
目
を
浴
び

る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

１月よりワタミファームは事務所を開設し準備を開始
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問
い
合
わ
せ
先　
　
　
　
    　
　
　
   

産
業
振
興
課
農
業
振
興
係

�
７
・
３
３
１
１

瀬棚町が推進する有機農業で生産した野菜
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